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เมือ่วนัที ่ 27 มถิุนายน 2525 ที่ผานมานี้ นายบุญชู โรจนเสถียรไดแสดงปาฐกถา
เร่ือง “ปญหาเศรษฐกิจและการเมืองปจจุบัน” ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เนื่องในโอกาสวัน 
ครบรอบ 48 ปแหงการสถาปนามหาวิทยาลัยดังกลาวนี้

นายบุญชูวิพากษวิจารณการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลถึงขนาดที่
หนงัสือพิมพ มติชน พาดหวัขาววา “บุญชูสับแหลกรัฐบาลไรฝมือ” (มติชน ฉบับวนัจันทรที่ 28 
มถินุายน 2525)

ไมเพยีงแตวานายบุญชูจะชี้ใหเห็นปญหาการเพิ่มข้ึนของคาครองชีพ ปญหาราคา
สินคาขั้นประถมตกตํ่ า และปญหาการวางงานเทานั้น หากทวายังชี้ใหเห็นความผิดพลาด 
ในการดํ าเนินนโยบายอีกดวย

ตามทศันะของนายบุญชู ความผิดพลาดของรัฐบาลมีอยูอยางนอย 3 ประการ 
กลาวคือ

ประการแรก ความผดิพลาดดานการตลาด ทั้งนี้นายบุญชูไดชี้ใหเห็นวา ผูบริหาร
ไมรูจกัใชจงัหวะและฉวยโอกาสใหสามารถขายสินคาใหมีราคาดี ดังที่ตนไดทํ าเปนตัวอยางในการ
ประกันราคาขาว

ประการที่สอง ความผิดพลาดในดานนโยบายการเงิน อันเกิดจากการลดคา 
เงนิบาท ซึง่เปนเหตใุหเอกชนบางรายตองลมละลาย และทั้งเอกชนและรัฐบาลตองมีหนี้สินเพิ่มข้ึน 
รวมตลอดทัง้ความผิดพลาดในการบริหารนโยบายเงินคงคลัง ที่ยึดถือนโยบาย “เงนิคงคลังเพื่อเงิน
คงคลัง” มากกวานโยบาย “เงนิคงคลังเพื่อประชาชน”

ประการที่สาม ความผิดพลาดของระบบราชการที่ไมสามารถทํ างานอยางมี 
ประสิทธภิาพ  จนถึงขั้นไมเกื้อกูลบรรยากาศแหงการลงทุน

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสาร มติชนสุดสัปดาห  ฉบับวันที่ 18-24 กรกฎาคม 2525 โดยใชชื่อ
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สํ าหรับผูที่ติดตามการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลมาโดยตลอด ยอม 
เขาใจไดโดยไมยากนักวา จุดหนักของขอวิพากษวิจารณของนายบุญชูมุ งสู คณะที่ปรึกษา 
ทางเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีมากกวาตัวนายกรัฐมนตรีเอง และหากจะกลาวใหถึงที่สุดแลว  
ขอโจมตีเกี่ยวกับนโยบายการลดคาเงินบาทและนโยบายการบริหารเงินคงคลังเปนของขวัญที่นาย
บุญชมูอบใหแกนายไพจิตร เอื้อทวีกุลโดยเฉพาะ ทั้งๆที่นายไพจิตรไดลงจากเวทีแหงอํ านาจไปแลว 
ก็ตาม

เมือ่มองยอนหลังไปสมัยรัฐบาลเปรม 1 คงเปนที่จํ ากันไดวา นายบุญชูไดดํ ารง
ตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรี และมีทีมเศรษฐกิจข้ึนบริหารนโยบายเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกันนั้น 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีก็ไดแตงตั้งคณะที่ปรึกษา โดยมีพลเอกสัณห จิตรปฏิมา 
เปนประธาน และนายไพจิตร เอื้อทวีกุล เปนรองประธาน

ในบรรดาที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีนั้น เกือบทั้งหมดเปน 
ผูทีม่คีวามคดิเกีย่วกบัการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจแตกตางจากนายบุญชูโดยสิ้นเชิง นับเปนเรื่อง 
ทีน่าประหลาดใจที่นายกรัฐมนตรีเลือกทีมปฏิบัติการและทีมที่ปรึกษาในลักษณะเชนนี้

ดวยเหตุนี้เอง ความขัดแยงระหวางทีมเศรษฐกิจของนายบุญชูกับทีมที่ปรึกษา 
ของนายกรัฐมนตรีจึงเกิดขึ้นเกือบตลอดยุครัฐบาลเปรม 1 ทั้งนี้ปรากฏวา คณะที่ปรึกษาของ 
นายกรัฐมนตรีไดรับการสนับสนุนจากกลุมยังเติรกอยางแข็งขัน นอกจากนี้ กลุมยังเติรกยังคอย 
จับตามองพฤติกรรมของทีมเศรษฐกิจของนายบุญชูดวยสายตาที่ไมไววางใจอีกดวย แหลงขาว 
ทีน่าเชือ่ถอืแจงวา เมื่อเกิดวิกฤติการณนํ้ าตาลในฤดูการผลิต 2523/2524 จนถึงขั้นมีการนํ านํ้ าตาล
เขาจากตางประเทศ กลุมยังเตริกไดมบัีนทึกถึงนายกรัฐมนตรี แสดงความกังขาเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู

หากมิใชกรณี “เทเลกซอัปยศ” เกี่ยวกับเร่ืองนํ้ ามันและความขัดแยงภายในพรรค
กจิสังคม นายบญุชอูาจคุมทีมเศรษฐกิจอยูในรัฐบาลเปรม 1 เปนเวลายาวนานกวาหนึ่งป แตการที่
พรรคกจิสังคมสลายตัวจากรัฐบาลเปรม 1 จึงเปดชองใหคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีแทรกตัว
เขาสวมตํ าแหนงไดโดยงาย

ความคดิทีจ่ะบรรจุนักวิชาการในตํ าแหนง “รัฐมนตรีชวยวาการ” โดยใหตํ าแหนง 
“รัฐมนตรวีาการ” เปนตํ าแหนงที่จัดสรรใหพรรคการเมือง เพิ่งจะนํ ามาปฏิบัติในการจัดตั้งรัฐบาล
เปรม 2 แมวาความคิดดังกลาวนี้จะมีมาตั้งแตในขณะจัดตั้งรัฐบาลเปรม 1 ก็ตาม อยางไรก็ตาม 
ขอจ ํากดัทางการเมืองทํ าใหการนํ าแนวความคิดดังกลาวนี้ไปใชในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 2 เปนไป
ในขอบเขตอันจํ ากัด
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บทบาทของคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
ปรากฏอยางเดนชัดในรัฐบาลเปรม 2 แมวากลุมบุคลดังกลาวนี้จะยึดกุมไดเฉพาะแตกระทรวงการ
คลังและกระทรวงอุตสาหกรรมก็ตาม ทั้งนี้เพราะเหตุวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณในรัฐบาลดังกลาว (นายอาณัติ อาภาภริม) มีแนวความคิดในสาระสํ าคัญไมแตกตางจาก
คณะทีป่รึกษามากนกั จะมีปญหาก็เฉพาะแตกระทรวงพาณิชย ซึ่งปรากฏวารัฐมนตรีวาการ (นาย
ชวน หลกีภยั) ถกูขาราชการชั้นผูใหญในกระทรวงนั้นครอบงํ าทางความคิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในเรื่องการควบคุมธุรกิจการคา ในขณะที่ขาราชการชั้นผูใหญในกระทรวงพาณิชยยึดมั่นในแนว
นโยบายการควบคุมธุรกิจการคาอยางเขมงวด คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีกลับยึดถือนโยบาย
การคาเสรี ความขัดแยงทางความคิดดังกลาวนี้ปรากฏอยางเดนชัดเมื่อเกิดวิกฤติการณราคาขาว  
ตกตํ ่าในฤดูการผลิต 2524/2525 แตแลวชัยชนะก็ตกเปนของคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เพราะ
สามารถผลักดันใหลดอัตราพรเีมีย่มขาว ลดอัตราขาวสํ ารอง และเปดใหมีการคาโดยเสรีมากขึ้น 
โดยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในเวลานั้นไมสูเต็มใจนัก แตจนดวยเหตุผล ขอเท็จจริง  
และสถานการณ  ความขัดแยงลักษณะเดียวกันเกิดขึ้นกับกรณีนโยบายขาวโพดดวย

ในยุครัฐบาลเปรม 2 นายบุญชูไดเปลี่ยนฐานะจากผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจ 
มาเปนผูวจิารณนโยบายเศรษฐกิจ หรือหากจะกลาวดวยสํ านวนของซอยสวนพลู ก็คือ กระโดด
ออกจาก “ในสังเวียน” มาสู “ขางสังเวียน”
 ในชั้นแรก การอยู “ขางสังเวียน” ของนายบุญชูมีลักษณะเตรียมพรอมที่จะ
กระโดดขึน้สงัเวยีนแหงอํ านาจอยูทุกเมื่อ จากแหลงขาวที่เชื่อถือได นายบุญชูยังคงใหคํ าปรึกษาแก
นายกรฐัมนตรี  สวนหนึ่งก็เพื่อแสดงใหเห็นวา “จ ําใจจํ าจากเจา จํ าจร”  เพราะนายบุญชูมิได 
ลาจากรัฐบาลเปรม 1 โดยสมัครใจ แตอีกสวนหนึ่งก็เพื่อสรางสายใยแหงความผูกพัน ในเมื่อ 
สายใยดงักลาวนีส้ามารถชักนํ าใหนายบุญชูข้ึนสังเวียนแหงอํ านาจได แตตอมา การขอคํ าปรึกษา
ของนายกรัฐมนตรีก็ลดความถี่ลง นายบุญชูจึงใชวิธีการถายทอดความคิดโดยผานผูที่ใกลชิด
นายกรัฐมนตรี  ทั้งๆ ที่มิไดมีการรองขอคํ าปรึกษา

อยางไรก็ดี เมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเงินในตอนกลางป 2524 และ 
คณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีเสนอแนะใหลดคาเงินบาท โดยที่ขอเสนอดังกลาวนี้มาจาก
ธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังดวย มีเสียงรํ่ าลืออยางนอยที่สุดในวงการ 
นักเศรษฐศาสตรวา ทานนายกรัฐมนตรีไดขอคํ าปรึกษาจากนายบุญชูเกี่ยวกับเร่ืองนี้ดวย และ 
แมวานายบุญชูจะคัดคานการลดคาเงินบาทอยางแข็งขัน แตทานนายกรัฐมนตรีก็ตัดสินใจเลือก
เสนทางที่เสนอแนะโดยผูรวมงาน

ภายหลังจากการลดคาเงินบาทเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2524 นายบุญชู 
เร่ิมออกโรงวพิากษวิจารณนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลมากขึ้น และนี่อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าให
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สายใยแหงความผูกพันที่มีกับนายกรัฐมนตรีผอนคลายลง ยิ่งในชวงที่มีการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 3 
ดวยแลว นายบุญชูถึงกับออกโรงคัดคานกรณีที่พรรคกิจสังคมเขารวมจัดตั้งรัฐบาล การเปลี่ยน 
ทาทขีองนายบญุช ู จากการรอคอยโอกาสขึ้นสังเวียนมาเปนการรอตายขางสังเวียนนี้ ในดานหนึ่ง
อาจเปนเพราะเหตุวา นายบุญชูเชื่อโดยบริสุทธิ์ใจวา การไมรวมรัฐบาลเปรม 3 จะเปนประโยชนแก
พรรคกิจสังคมในระยะยาว แตในอีกดานหนึ่งอาจเปนเพราะเหตุวา นายบุญชูลวงรู แลววา  
แมพรรคกิจสังคมจะเขารวมกับรัฐบาลเปรม 3 แตตนก็หมดโอกาสที่จะครอบครองตํ าแหนง 
รัฐมนตร ี ทัง้นีเ้นื่องจากมีการตอตานจากทหารบางกลุมนั่นเอง

ความเปนมาดังที่พรรณนาขางตนนี้ ชวยใหเขาใจไดโดยไมยากนักวา เหตุใด 
นายบุญชูจึงออกโรงวิพากษวิจารณรัฐบาลอยางคอนขางถี่ในระยะหลังๆนี้ ในยุครัฐบาลเปรม 1 
นายบญุชตูองประสบความผิดหวังที่ไมสามารถกุมบังเหียนนโยบายเศรษฐกิจไดทั้งหมด เนื่องจาก
นายกรัฐมนตรีตองแบงสรรตํ าแหนงใหแกพรรคการเมืองอื่นๆที่เขารวมรัฐบาล แตความผิดหวัง 
ดังกลาวนีต้องถกูซํ้ าเติมดวยขอเท็จจริงที่วา การดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจของตนตองถูกกลั่นกรอง
และเฝาจับตามอง ไมเพียงแตจากคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีเทานั้น หากรวมทั้งจากกลุม
ทหารทีท่รงอ ํานาจในขณะนั้นอีกดวย แมวาความขัดแยงระหวางคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
กับทีมเศรษฐกิจของนายบุญชูจะถูกเก็บกดไวเปนเรื่องภายใน แตก็ไมวายที่จะเล็ดลอดไปสูโลก
ภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อนายบุญชูเสนอความคิดวาดวย “บรรษัทประเทศไทย”  สมาชิก 
ในคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีบางคนถึงกับออกโรงโจมตีความคิดดังกลาวนี้ตอสาธารณชน 
ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจวา ภายหลังจากที่ตองลงจากสังเวียนแหงอํ านาจ และ 
มอบบังเหียนนโยบายเศรษฐกิจใหแกคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี นายบุญชูจึงตอง 
เที่ยวบรรเลงเพลงแหงความแคนทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาล
เปรม 2 และเปรม 3

-3-

กอนที่จะพิจารณาวิวาทะของนายบุญชูในรายละเอียด เรานาจะหันมาพิจารณา 
ดูวา นายบุญชูประสบความสํ าเร็จมากนอยเพียงใดในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจในยุครัฐบาล
เปรม 1

เกีย่วกบัประเด็นนี้ นายบุญชูใหสัมภาษณหนังสือพิมพ ประชาชาติธุรกิจ  ฉบับ 
วนัที ่26 มถินุายน 2525 โดยกลาววา 11 เดือน 23 วันในยุครัฐบาลเปรม 1 ตนไดทํ างานสํ าคัญ 2 
ลักษณะ  ลักษณะทีห่นึง่เปนการแกปญหาหลัก  และอีกลักษณะหนึ่งเปนการแกปญหาเฉพาะหนา

สํ าหรับการแกปญหาหลัก นายบุญชูอางวา ตนไดดํ าเนินการไปแลวสองเรื่อง 
เร่ืองแรกก็คือ การกํ าหนดเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 และ 
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อีกเรื่องหนึ่งก็คือ การกระจายอ ํานาจทางการคลัง นายบุญชูแอบอางโดยหนาตาเฉยวา “… ผม
เปนผูริเร่ิมกํ าหนดเปาหมายของแผนพัฒนาแผนที่ 5 ใหถูกตอง แตกตางจากเปาหมายที่เคย
กํ าหนดกันมากอน …” โดยชี้ใหเห็นวา แตเดิมการกํ าหนดเปาหมายการเพิ่มผลผลิตในแผน
พัฒนาฯฉบับกอนๆมักจะปรากฏในรูปของอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได 
ประชาชาติตอหัว ซึ่งนายบุญชูเห็นวาเปนการกํ าหนดเปาหมายอยางไรความหมาย และกลาว 
ตอไปวา “ … ผมเร่ิมเปลีย่นเปาใหเปนรูปธรรม โดยถือระดับมาตรฐานการครองชีพของกลุม
เกษตรกร หรือกลุมคนที่อยูในชนบท ซึ่งจะตองยกขึ้นใหไดเทากับชนชั้นกลางในเมือง นี่คือ 
เปาหมายทีถ่กูตองเปนรูปธรรมที่แสดงใหเห็นชัด เปนตน เชน จะตองมีบานอยางไหนอยู จะตองมี
อาหารการกนิสมบูรณอยางไร สมบูรณตามหลักโภชนาการ ทํ าใหมีสุขภาพอนามัยดี ตองมีสุข
ลักษณะของรางกาย มีการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวยอยางครบถวนสมบูรณเพียงใด ตองมี 
เครือ่งนุงหมในลักษณะอยางไร  ถึงจะถือวาไดมาตรฐานครบถวน เหลานี้คือเปาเปนรูปธรรม”

ดูเหมือนวา นายบุญชูจะชื่นชมกับความสํ าเร็จในการกํ าหนดเปาหมายของ 
แผนพฒันาฯฉบับที่ 5 เปนอันมาก แตสํ าหรับผูที่พอมีความรูเศรษฐศาสตรเบื้องตนและติดตาม
ความเคลือ่นไหวในวงการวิชาการ จะมีความรูสึกไมตางกันนักวา ขอกลาวอางของนายบุญชูที่วา 
ตนเปน “ผูริเร่ิม” ในการเปลี่ยนแปลงเปาหมายของการพัฒนานั้น  เปนการแอบอางชนิดที่ 
เวไนยสตัวพงึละอาย ในประการแรกทีเดียว แนวความคิดดังกลาวนี้เปนเรื่องที่มีการถกเถียงมาเปน
เวลาชานานในหมูนักวิชาการและเจาหนาที่ผูมีบทบาทในการวางแผนพัฒนา ผูที่ติดตามความ
เคลื่อนไหวของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาโดยตลอด  
ยอมทราบดีวา หนวยงานดังกลาวนี้ไดพยายามจัดทํ าแผนพัฒนาจังหวัดและกํ าหนดเขตจังหวัด
ยากจนโดยใชดัชนีตางๆไมเฉพาะแตรายไดถัวเฉลี่ยเทานั้น นอกจากนี้ การผลักดันใหมีการ 
เปลี่ยนแปลงเปาหมายของการพัฒนายังมีสวนมาจากคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ซึ่งได 
แตงตัง้คณะท ํางานขึน้คณะหนึ่งใหพิจารณารางแนวนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท โดยมีนาย
เสนห จามรกิ เปนประธาน รายงานของคณะทํ างานดังกลาวนี้ นับเปนปจจัยสํ าคัญที่ผลักดันให 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ประกาศนโยบาย “ทศวรรษแหงการพัฒนาชนบท” ในโอกาสวันขึ้น 
ปใหม พ.ศ. 2524 โดยใหถือเปนเปาหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 
(2525-2529) ดวย แหลงขาวที่เชื่อถือไดแจงวา ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจในรัฐบาลเปรม 1 
เพือ่พจิารณาแผนการพัฒนาชนบทดังกลาวนี้ นายบุญชูไดคัดคานแนวนโยบายที่นํ าเสนอ โดยอาง
วา นโยบาย “ผันเงนิ” ที่มีอยูนั้นก็เพียงพอที่จะพัฒนาชนบทแลว การคัดคานของนายบุญชูทํ าให 
พลเอกเปรมไมพอใจเปนอันมาก จนถึงกับกลาววา คนที่ไมเคยลํ าบากยอมมิอาจลวงรูความ
ลํ าบากของผูยากไรทั้งหลาย และหากมิใชเจตจํ านองอันแนวแนของพลเอกเปรม การประกาศ
นโยบาย “ทศวรรษแหงการพัฒนาชนบท” กจ็ะไมเกิดขึ้น
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แตขอที่สํ าคัญยิ่งกวาก็คือ นายบุญชูพูดถึงขอเท็จจริงเพียงครึ่งเดียว เพราะเปน 
ที่ทราบกันดีในวงการนักเศรษฐศาสตรวา ในระหวางที่มีการรางแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 นั้น  
นายบุญชูไดสงนายวิญู วิจิตรวาทการ (ซึ่งในขณะนั้นเพิ่งหมดวาระการทํ างานกับหนวยงาน
ของสหประชาชาติและกํ าลังหาที่ลง) เปนผู ประสานงานระหวางนายบุญชูกับสํ านักงาน 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเปนที่ทราบกันดีวา นายบุญชูพยายาม
ที่จะผลักดันใหมีการรางแผนพัฒนาไปตามแนวทางที่ตนตองการ เปาหมายที่กํ าหนดในแผน
พัฒนาฯดังกลาวนี้ มิไดมีเฉพาะแตเปาหมายการผลิตหรือรายไดเทานั้น หากยังมีเปาหมายอื่นๆ
เชน เปาหมายการจํ าเริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจตางๆ เปาหมายเสถียรภาพของราคา เปาหมาย
ดุลการคาและดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศ เปนตน การณปรากฏวา ตัวเลขเปาหมายดาน
ตางๆที่นายวิญูสงใหเจาหนาที่นํ าไปใชเปนแนวทางในการวางแผนนั้นเปนตัวเลขที่กํ าหนด 
ข้ึนจากวมิานในอากาศ โดยมิไดคํ านึงถึงโครงสรางระบบเศรษฐกิจที่เปนอยู และมิไดคํ านึงถึงความ
เปนไปไดที่เปาหมายตางๆจะขัดแยงกันเอง เร่ืองนี้จึงเปนเรื่องโปกฮาที่มักจะเลากันในหมู 
นักวิชาการของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและธนาคารแหง
ประเทศไทย แตเร่ืองก็มิไดส้ินสุดเพียงเทานั้น เพราะคนของนายบุญชูพยายามผลักดันใหมีการ
เปลีย่นแปลงรางแผนพัฒนาฯ โดยอางความเห็นของผูแทนธนาคารโลกประจํ าประเทศไทย จนเกิด
เปนกรณีอ้ือฉาวเมื่อนายวีรพงษ รามางกูร แหงคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
(ซึ่งในขณะนั้นชวยงานวางแผนมหภาคของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5) มีจดหมายประทวงถึง 
นายโรเบิรต แมกนามารา ประธานธนาคารโลกในขณะนั้นในเรื่องที่เจาหนาที่ธนาคารโลก 
แทรกแซงกิจการภายในของไทย

ในขณะที่นายบุญชูแสดงความชื่นชมความสํ าเร็จของตนในการเปลี่ยนแปลง 
การก ําหนดเปาหมายของการพัฒนา ดูเหมือนวา นายบุญชูจะมิไดมีความชื่นชมมากนักกับผลงาน
ในดานการกระจายอ ํานาจทางการคลัง ทั้งนี้อาจเปนเพราะเหตุวา เวลาของการอยูบนสังเวียนแหง
อํ านาจสัน้เกนิกวาทีจ่ะไดชื่มชมกับผลงานดังกลาวนี้ หรืออาจเปนเพราะเหตุวา ในกนบึ้งแหงหัวใจ 
นายบญุชทูราบแกใจดีวา ตนมิอาจกลาวอางถึงความสํ าเร็จของผลงานชิ้นนี้ได การกระจายอํ านาจ
ทางการคลัง โดยที่ไมมีการกระจายอ ํานาจทางการเมือง อาจกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี การนํ า 
“เงินผัน” จากโครงการสรางงานในชนบทไปใชจายในการสรางสนามเทนนิสในจังหวัดศรีสะเกษ 
ดังทีเ่ปนขาวเมื่อเร็วๆนี้ (2525) นับเปนอุทาหรณอันดี แตกรณีดังกลาวนี้มิไดอยูในความรับผิดชอบ
ของนายบุญชูอีกตอไป

นายบุญชูไดกลาวถึงงานในสวนที่เกี่ยวกับการแกปญหาเฉพาะหนา ที่สํ าคัญ 
ไดแก ปญหาการขาดแคลนนํ้ ามัน และปญหาการขาดแคลนนํ้ าตาล สวนผลงานอื่นๆที่นายบุญชู
กลาวถึงเปนพิเศษก็คือ การประกันราคาขาว นายบุญชูไมอาจกลาวอางโดยปราศจากความ
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ตะขดิตะขวงใจวา ตนประสบความสํ าเร็จในการแกปญหาวิกฤติการณนํ้ าตาล เพราะการแกปญหา
ดังกลาวนี้เปนไปอยางสับสนและสรางขอกังขาในใจประชาชน ยิ่งถูกซํ้ าเติมดวยกรณี “เทเล็กซ
อัปยศ” เกี่ยวกับเร่ืองนํ้ ามันดวยแลว ศรัทธาของประชาชนที่มีตอทีมเศรษฐกิจของนายบุญชูก็ได 
ลดลงไปเปนอันมาก โดยที่นายบุญชูตระหนักถึงเรื่องนี้เปนอยางดี ดังที่ไดใหสัมภาษณแก 
ประชาชาติธุรกิจวา “… สองปญหานี้ (นํ้ ามันและนํ้ าตาล) แกสํ าเร็จไปหมดแลว แตก็กอขาว กอ
ขอกลาวหาเปนชนักติดหลังผมอยูตลอดเวลา …”
 ความพยายามทีจ่ะถอนชนักที่ติดหลังอยูนั้นมีอยูตลอดเวลาเชนกัน และดูเหมือน
วา วธิหีนึง่ที่เลือกใชก็คือ การเผยแพรขอมูลในรูปหนังสือขนาดพอกเกต็บุค เร่ิมดวยหนังสือเร่ือง
ออยไมหวานนํ้ าตาลเค็ม (สํ านกัพมิพเจาพระยา 2524 373 หนา ราคา 15 บาท) และตามมาดวย
เร่ืองใครเขมือบนํ้ ามัน ? (สํ านกัพมิพวชิยัศิลป สิงหาคม 2524 575 หนา ราคา 30 บาท)  หนังสือ
ทัง้สองเลมนีเ้ขยีนโดยผูที่ใชชื่อวา “กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง” แตก็เปนที่ทราบกันดีในวงการ
หนงัสอืวา ผูรวมเขยีนคนหนึ่งเปนพนักงานธนาคารกรุงเทพฯ และผูที่ทํ าหนาที่บรรณาธิกรณก็เปน
กวผูีซึง่ควรไดรับรางวัลซีไรท การใชชื่อกลุมผูเขียนวา “กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง” แมจะฟงดู
คลายกลุมเศรษฐศาสตรการเมืองแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แตก็สามารถหลอกลวงประชาชน
ผูอานไดแตเพียงพื้นผิวเทานั้น ในเมื่อหนังสือทั้งสองเรื่องนี้เขียนขึ้นเพื่อสรรเสริญวีรกรรมของนาย
บุญชแูละสมนุบริวารโดยหาความแนบเนียนมิได ขอที่นาสังเกตยิ่งก็คือ หนังสือทั้งสองเลมนี้ขาย 
ในราคาตํ ่ากวาตนทนุการผลิต ทั้งนี้ปรากฏวา หนังสือที่มีความหนาใกลเคียงกันและมาจากแหลง
พิมพเดียวกัน กลับตองขายในราคาแพงกวาถึงสองเทา แสดงใหเห็นโดยชัดเจนวา การพิมพ
หนงัสอืทัง้สองเลมนีม้ผูีใหเงินอุดหนุน เพื่อใหสามารถขายในราคาถูก อันจะเปนประโยชนในการ
เผยแพรเกียรติคุณของนายบุญชูและทีมเศรษฐกิจของเขาในรัฐบาลเปรม 1 แตนายบุญชูจะมีสวน 
รูเหน็กบัการจัดทํ าหนังสือทั้งสองเลมนี้หรือไมนั้น  ไมมีใครรูดีไปกวาตัวนายบุญชูเอง

ในสมัยรัฐบาลเปรม 1 ไมวาทีมเศรษฐกิจของนายบุญชูจะทํ าอะไร ก็มีแตคน 
จองจับผิด แตนายบุญชูกลับอธิบายปรากฏการณดังกลาวนี้วา เปนเพราะประชาชนเชื่อกันวา  
“… ถานายบุญชูทํ าแลวจะตองดีกวาปกติ ไอนีม่นัเกง ถาทํ าไมไดดีตองเลนงาน …” คํ าอธิบาย 
ดังกลาวนี ้หากมไิดเกิดจากความหลงตัวเอง ก็คงเกิดจากความหูเบา เชื่อคํ ายกยอปอปนของสมุน
บริวาร

นายบญุชมูกัจะไดรับคํ ายกยองสรรเสริญในฐานที่มีสวนสรางใหธนาคารกรุงเทพฯ
เจริญเติบโตจนเปนธนาคารพาณิชยที่ใหญที่สุดในประเทศไทย แตคนทั่วไปก็ยังไมหลงลืมวา 
ธนาคารดงักลาวนีเ้ติบโตขึ้นมาโดยการคํ้ าจุนของอิทธิพลทางการเมือง ทั้งนี้ไมเพียงแตวา ประภาส 
จารุเสถียรจะดํ ารงตํ าแหนงประธานกรรมการของธนาคารแหงนี้อยู เปนเวลาชานานเทานั้น  
หากทวาในยุคสมัยหนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังก็ยังเปนกรรมการของธนาคารกรุงเทพฯ 
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อยูดวย การเตบิโตของธนาคารกรุงเทพฯในระยะตนจึงแยกไมออกจากอํ านาจทางการเมือง ความ
เกงกาจของนายบุญชูอาจมีสวนในความสํ าเร็จของธนาคารกรุงเทพฯอยูบาง แตมิอาจกลาวอาง 
ไดวา ความส ําเรจ็ทั้งหมดนั้นเปนของนายบุญชูแตเพียงผูเดียว หากนายบุญชูมีความเกงกาจจริง
สมดงัค ําเลาลอื กน็าจะพิสูจนใหเห็นวา เมื่อปราศจากอํ านาจและอิทธิพลทางการเมือง และเมื่อ
ปราศจากธนานภุาพแลว  แววแหงความเกงกาจยังสามารถฉายแสงจรัสอยูได

การทีม่คีนคอยจองจับผิดและวิพากษวิจารณทีมเศรษฐกิจของนายบุญชูนั้น มิใช
เพราะเหตุวา คนเหลานั้นเชื่อวา “… ถานายบุญชูทํ าแลวจะตองดีกวาปกติ ไอนี่มันเกง ถาทํ าไมได
ดีตองเลนงาน …”  แตเปนเพราะเหตุวา นายบุญชูมีผลประโยชนดานธุรกิจสวนตัว คนจึงคอย 
จับจองวา การดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจจะเปนไปเพื่อผลประโยนสวนตัวหรือผลประโยชน 
สวนรวม นอกจากนี้ ความจริงใจของนายบุญชูในการแกปญหาของชาติบานเมืองก็เปนขอกังขา 
ทีอ่ยูในใจของคนจํ านวนมาก

ในระยะหลังๆนี้ (2525) นายบุญชูไดออกโรงเรียกรองความเปนประชาธิปไตยของ 
เมอืงไทยบอยครั้งขึ้น แตคนก็อดสงสัยมิไดวา นายบุญชูไดทํ าอะไรบางเพื่อระบอบประชาธิปไตย
ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 นอกเหนือจากการเก็บดอกผลของ
ระบอบเผด็จการใหแกธนาคารกรุงเทพฯ

เมื่อไมนานมานี้ นายบุญชูไดไปบรรยายเรื่อง “ระบบและปญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย” ณ สถาบันวิชการทหารอากาศชั้นสูง (ดู มติชน ฉบับวันที่ 6 กรกฎาคม 2525)  
โดยกลาวยกยองวา ระบบทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่ดี แตคนก็อดสงสัยมิไดวา ในยามที่นาย
บุญชมูอํี านาจในการบริหารประเทศ นายบุญชูไดดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจตามปรัชญาแหงระบบ
ทุนนิยมมากนอยเพียงใด เพราะปรัชญาพื้นฐานที่สํ าคัญของระบบทุนนิยมอยูที่ความเชื่อมั่น 
ในประสิทธิภาพของกลไกราคาในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และยึดมั่นในระบบการคา
เสรี แตการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของนายบุญชูกลับตรงกันขามกับปรัชญาพื้นฐานดังกลาวนี้
โดยเกือบส้ินเชิง เพราะนายบุญชูชอบใชอํ านาจรัฐในการแทรกแซงการทํ างานของกลไกราคา  
มากกวาที่จะปลอยใหกลไกราคาทํ างานของมันเอง ดังการแกปญหาการขาดแคลนนํ้ าตาล 
ในรัฐบาลเปรม 1 เปนอาทิ

นายบุญชูมักจะกลาวอางถึงความไมเปนธรรมในสังคมอยูเสมอ และในการ
บรรยาย ณ สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงเมื่อเร็วๆนี้ (2525) นายบุญชูก็ยังไดชี้ใหเห็นอีก 
คร้ังหนึ่งวา ปญหาความไมเปนธรรมของการกระจายรายไดระหวางประชาชนเปนจุดออน 
ของระบบทนุนยิม ซึ่งอาจแกไขไดดวยการเก็บภาษีมรดกและภาษีตางๆจากผูมีฐานะมั่งมี แลวนํ า
เงนิภาษทีีเ่กบ็ไดจากคนรวยเหลานี้มาแจกจายทํ านุบํ ารุงคนจน แตคนก็อดสงสัยมิไดวา ในยุคสมัย
ที่นายบุญชูดํ ารงตํ าแหนงนายกสมาคมธนาคารไทย องคกรดังกลาวนี้และตัวนายบุญชูเอง 
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มีบทบาทมากนอยเพียงใดในการสนับสนุนการจัดเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารพาณิชย  
ในเมื่อภาษีประเภทนี้มีผลดีตอการกระจายรายได

ความจริงใจในการแกปญหาของชาติบานเมืองจึงเปนจุดวิกฤติแหงชีวิตการเมือง
ของนายบญุช ูหากไมสามารถพิสูจนใหราษฎรเห็นโดยกระจางชัด ก็คงยากที่จะไดไตเตาสูตํ าแหนง
นายกรัฐมนตรีได

-4-

นายบญุชคูงจะหลงละเมอเอามากๆที่คิดวา การบริหารนโยบายเศรษฐกิจของตน
ในรัฐบาลเปรม 1 ประสบความสํ าเร็จอันยิ่งใหญ จนชวยผอนคลายภาระแกรัฐบาลเปรม 2 และ
เปรม 3 ดังที่ไดใหสัมภาษณแก ประชาชาติธุรกิจ วา “… กรรมกอนที่มาเกิดผลในขณะนี้ ไดชวยให 
ผูบริหารปจจุบันเบามือลงไปมากนั้น เปนความจริงที่คนทั่วไปอาจจะไมไดสังเกต …” แตคนทั่วไป
ก็ทราบแกใจดีวา ปญหาเศรษฐกิจมิไดบรรเทาเบาบางลง มิหนํ าซํ้ าการใชจายโดยมิไดคํ านึงถึง
กํ าลังความสามารถทางการคลังในยุครัฐบาลเปรม 1 ก็ยังเปนเหตุใหเงินคงคลังรอยหรอไปเปน 
อันมากอีกดวย
 เมื่อนายไพจิตร เอื้อทวีกุลเปดโปงพฤติกรรมการผลาญเงินคงคลังของทีม
เศรษฐกจิของนายบุญชุในรัฐบาลเปรม 1 นายบุญชูก็แกตัววา ตนยึดถือนโยบาย “เงนิคงคลังเพื่อ
ประชาชน” มใิชนโยบาย “เงนิคงคลังเพื่อเงินคงคลัง” แตขอเท็จจริงมีอยูวา ตลอดระยะเวลาของ 
รัฐบาลเปรม 2 และสืบตอมายังรัฐบาลเปรม 3 ผูถือบังเหียนทางการคลังตองใชเวลาสวนใหญไป 
ในการธ ํารงไวซึง่ฐานะแหงเงินคงคลัง เพื่อมิใหทรุดหนักไปอีก สถานการณของเงินคงคลังจนถึงสิ้น
เดอืนมนีาคม 2525 มิไดดีไปกวาชวงตนป 2524 ดังนั้น การกลาวหา ทีมสมหมาย – ไพจิตรยึดถือ
นโยบาย “เงนิคงคลังเพื่อเงินคงคลัง” จงึไมมมีลูแหงความเปนจริง ในเมื่อรัฐบาลไมมีเงินที่จะสะสม 
แตการทีน่ายบุญชูกลาวอางวา ตนยึดถือนโยบาย “เงนิคงคลังเพื่อประชาชน” นัน้ เราจํ าเปนตอง
พจิารณาดวูา ทมีเศรษฐกิจของนายบุญชูไดนํ าเงินคงคลังมาใชจายเพื่อประชาชนกลุมใด ผลงาน
วจิยัของปราณ ี ทินกร และเจิมศักดิ์ ปนทองไดชี้ใหเห็นวา โครงการประกันราคาขาวในยุครัฐบาล
เปรม 1 กอประโยชนแกพอคาคนกลางและเจาของโรงสีมากกวาชาวนา การใชจายของรัฐบาล 
ลวนแลวแตมีประโยชนแกประชาชนทั้งสิ้น ปญหามีอยูเพียงวา ประชาชนกลุมใดเปนผูไดรับ
ประโยชน กลุมผูไดเปรียบหรือกลุมผูเสียเปรียบในสังคม? หากนายบุญชูจะกลาวอางวาตนยึดถือ
นโยบาย “เงินคงคลังเพื่อประชาชน” ไมเพียงแตนายบุญชุจะตองระบุกลุมประชาชนใหชัดเจน 
เทานั้น หากทวายังตองพิสูจนใหเห็นจริงดวยวา ผลของการดํ าเนินนโยบายเปนไปตาม 
คํ ากลาวอาง
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นายบุญชูมักจะกลาวโจมตีความไรประสิทธิภาพของระบบราชการ แมในการ
ปราศรยัตอที่ประชุมหอการคาอเมริกันในประเทศไทยเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2525 (ดู เดอะเนชั่น 
รีวิว ฉบับวันที่ 17 มิถุนายน 2525) นายบุญชูก็ไดหยิบยกเรื่องนี้มาโจมตีอีกครั้งหนึ่ง  
แตประชาราษฎรก็ไดแตต้ังขอสงสัยวา ในเมื่อนายบุญชูมีโอกาสยึดกุมอํ านาจปกครองหลายครั้ง
หลายคราว นายบุญชูไดเคยผลักดันหรือดํ าเนินการเพื่อแกไขระบบราชการใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ขึน้หรอืไม หากแมนมีโอกาสแลว นายบุญชูก็ยังมิไดดํ าเนินการแกไข ก็ไมชอบที่นายบุญชูจะ
มาตีสํ านวนอยูขางสังเวียนเชนนี้ แตถาหากนายบุญชูไดพยายามแกปญหาของระบบราชการแลว 
หากแตไมประสบผลสํ าเร็จ ประชาชนคนเดินถนนเห็นจะตองตั้งคํ าถามตอไปวา ความเกงกาจของ
นายบุญชูที่ร่ํ าลือกันนกัร่ํ าลอืกนัหนา  มีมูลแหงความเปนจริงละหรือ

หลายครั้งหลายคราที่นายบุญชูออกโรงโจมตีการลดคาเงินบาทเมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2524 แตนายบุญชูไมเคยกลาวอยางเต็มปากเต็มคํ าวา ในสถานการณดังที่เปนอยู 
ขณะนัน้ หากไมลดคาเงินบาท จะดํ าเนินการแกไขปญหาตางๆที่กํ าลังเกิดขึ้นอยางไร การที่นาย
บุญชูมิไดเสนอทางออกอื่นเชนนี้ ยอมทํ าใหมีผูเขาใจกันวา การคัดคานของนายบุญชูมิไดมี 
จดุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากการบรรเลงบทเพลงแหงความแคนเพื่อใหนายไพจิตรฟงเทานั้น
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